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Vabariigi Valitsuse otsuse juurde
,Eesti seisukohad laste seksuaalse vidrkohtlemise tokestamise Euroopa parlamendi ja
ndukogu direktiivi uuesti sdnastatud versiooni eelndu kohta*

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostas Justiits- ja Digiministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Mari Haav
(mari.haav(@justdigi.ee) ja ELi asjade ndunik Reet Kase (reet.kase@justdigi.ee). Valdkonna
eest vastutab kriminaalpoliitika asekantsleri iilesannetes Mari-Liis S66t  (mari-
liis.soot@)justdigi.ee).

1. Taust

Euroopa Komisjon esitas 6. veebruaril 2024 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi eelndu,
mis késitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning laste seksuaalset
kuritarvitamist kujutava materjali vastast voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse
2004/68/JSK (uuesti sdnastatud).! Algatuse eesmirk on esialgset direktiivi ajakohastada ja
tdiendada, et vOtta arvesse viimase aja muutusi ja tehnoloogilisi trende, tagada tGhusam
uurimine ja siiiidistuste esitamine ning tugevdada nii laste seksuaalse kuritarvitamise ja
drakasutamise ennetamist kui ka ohvrite abistamist. Noukogu (justiits- ja sisekiisimused) kiitis
eelpool nimetatud direktiivi tildise Idhenemisviisi ettepaneku heaks 13. detsembril 2024. Eesti
on labiradkimistel juhindunud Vabariigi Valitsuse 22. augustil 2024 heaks kiidetud
seisukohtadest.’

2. Direktiivi eelnou labiriidkimiste hetkeseis

Labiraakimised direktiivi iile on triloogide faasis. Eelndu labirddkimisel on tekkinud olukord,
kus laste vastu suunatud seksuaalkuritegude aegumist puudutavad muudatusettepanekud
lahevad ndukogu tildisest 1dhenemisviisist kaugemale. Pikkade aegumistidhtaegade poolt on nii
Euroopa Parlament ja ka Euroopa Komisjon. Kui Euroopa Parlament soovib selliste kuritegude
aegumatust, siis Euroopa Komisjoni ettepanek on, et see oleks kodige raskemate kuritegude
puhul vihemalt 30 aastat alates kannatanu tdisealiseks saamisest. Liitkmesriikide enamus on
avatud pikematele aegumistéhtaegadele ja blokeerivat vihemust ei ole voimalik moodustada.

3. Vabariigi Valitsuse 22. augustil 2024 heaks kiidetud seisukohad ja vastuolu

Aegumist puudutavad muudatusettepanekud ei ole kooskdlas 22. augustil 2024 Vabariigi
Valitsuse poolt heaks kiidetud seisukohaga, mille p 1.5. kohaselt Eesti leiab, et kuritegude
aegumise ja ohvri poolt hiivitise ndudmise tdhtaegade reguleerimine ldheb kaugemale, kui
hiddavajalike miinimumnduete sdtestamine ja sellel on moju tervele meie digussiisteemile.
Vodimalikud erireeglid peavad olema asjakohaselt pdhjendatud ning sobituma {iildisesse
riigisisese karistusdiguse slisteemi. Me ei toeta acgumise tdhtaegade sétestamist Euroopa Liidu
tasandil.

Ulatuslikud uuringud niditavad samas, et lapseeas kogetud seksuaalse védrkohtlemise
pohjustatud trauma erineb oluliselt teist liiki kuritegude ohvrite kogemusest, tuues sageli kaasa
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tosiseid fiiiisilisi, psiihholoogilisi ja sotsiaalseid tagajérgi nii lithi- kui ka pikaajaliselt.® Lisaks
kaasneb sellega mérkimisvédarne majanduslik kahju mitte ainult kannatanutele endile, vaid ka
nende peredele ja {ihiskonnale tervikuna.*

Paljud ohvrid elavad oma traumaga aastakiimneid ega rddgi toimunust kellelegi sageli
aastakiimneid. Statistika kohaselt on lapseeas kogetud védrkohtlemise kogemusest
esmakordselt riikimise keskmine vanus kannatanutel ligikaudu 52 aastat.®> Selleks ajaks, kui
kannatanud on juhtunu enda jaoks lahti motestanud ja valmis Oiguskaitseasutuste poole
poorduma, pole see aga seadusest tulenevate aecgumistéhtaecgade tdttu enam voimalik.

Tulenevalt eelnevast ning vottes arvesse laste vastu toime pandud seksuaalkuritegude eripira
ja teadusuuringutest tulenevaid jdreldusi, tdiendab Eesti enda seniseid seisukohti
aegumistihtaegade kiisimuses.

4. Eesti seisukohad

4.1 Eesti toetab laste paremaks kaitseks laste seksuaalse vaiirkohtlemise ja drakasutamise
vastase direktiivi vastuvotmist ja ajakohastamist. Eesti peab oluliseks, et Euroopa Liidu
oigusraamistik vastaks kaasaegsetele ohtudele, tugevdaks ennetust, parandaks
kuritegude avastamist ning tagaks lastele tohusama ja terviklikuma Kkaitse nii
veebikeskkonnas kui ka viljaspool seda.

Selgitus: Eesti ndustub jitkuvalt Euroopa Komisjoni hinnanguga, et kehtiva direktiivi
ajakohastamine ja tdiendamine on vajalik, et tagada laste parem kaitse seksuaalse
vadrkohtlemise eest. Viimaste aastate tehnoloogilised arengud on oluliselt suurendanud
veebikeskkonna ohtlikkust lastele ja soodustanud erinevate laste vastu suunatud
seksuaalkuritegude toimepanemist. Internetipohised teenused on kujundanud uusi lapsi
ohustavaid suundumusi, nagu laste seksuaalne viirkohtlemine reaalajas ja tehisintellekti abil
loodud laste seksuaalset vadrkohtlemist kujutavate piltide ja videote tootmine ja levitamine.
Samuti kasvavad jatkuvalt ohud, mis on seotud seksuaalsel eesmirgil lastega kontakti
otsimisega internetis, lapse enda loodud seksuaalset sisu kujutava materjali drakasutamisega
ning rahalise seksuaalse viljapressimisega (sextortion).

Arvestades selliseid arenguid, peab Eesti vajalikuks ja pohjendatuks direktiivi ajakohastamist
ja tugevdamist vastavalt uutele ohtudele ja tehnoloogilistele véljakutsetele, et tagada laste
kaitsmisel tdhusam ennetus, kuritegude avastamine ja kaitse.

4.2 Eesti rohutab, et kuritegude aegumise tihtaegade reguleerimine Euroopa Liidu
tasandil peab iildjuhul piirduma miinimumharmoniseerimisega ega tohi sekkuda
ebaproportsionaalselt liikmesriikide karistusoiguse iildosasse. Samas tunnistab Eesti laste
vastu toime pandud raskete seksuaalkuritegude eripira ning on sellest tulenevalt valmis
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toetama erandlikke ja sihipdraseid aegumist puudutavaid lahendusi, mis arvestavad
selliste kuritegude ohvrite pikaajalist traumat.

Selgitus: Direktiivi muudatusettepanekud tuginevad ELTL artiklitele 82 16ige 2 ja 83 1oige 1,
mis vOimaldavad kehtestada {iksnes miinimumeeskirju, arvestades litkmesriikide
Oigustraditsioonide ja Oigussiisteemide erinevusi. Eesti hinnangul kuulub aegumise
regulatsioon karistusdiguse ilildossa ning on tihedalt seotud oiguskindluse, menetluslike
tagatiste ja karistuspoliitikaga.

Aegumise tihtajad on Eestis praegu sitestatud karistusseadustiku (KarS) §-s 81. Uldjuhul
aegub esimese astme siilitegu 10 aasta ja teise astme siilitegu 5 aasta moéodumisel alates kuriteo
1opuleviimisest. KarS § 81 lg 7 punktis 3 on erandina sétestatud, et seksuaalse eneseméairamise
vastase kuriteo korral noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes peatub siiliteo aegumine
kuni isiku 18-aastaseks saamiseni, kui kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud enne nimetatud
vanuse saavutamist. Seega on siseriikliku diguse kohaselt lastevastase seksuaalkuriteo korral
aegumise tihtajad esimese astme kuritegude puhul 10 aastat ning teise astme kuritegude puhul
5 aastat alates kannatanu 18-aastaseks saamisest vOi kriminaalmenetluse ajendi ilmnemisest.
Kriminaalmenetluse ajend on kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 194 lg 1 kohaselt
kuriteoteade voi kuriteole viitav muu teave. KarS § 81 1g-s 2 on loetletud ka kuriteod, mis ei
aegugi: agressioonikuritegu, genotsiidikuritegu, inimsusevastane kuritegu, sdjakuritegu ja
kuritegu, mille eest on ette ndhtud eluaegne vangistus.

Eesti on ldbirddkimistel rohutanud, et viga pikad aegumistdhtajad ei pruugi diguskindlust
suurendada ega taga alati kuritegude ohvrite tdiendavat kaitset, arvestades tdendamisraskusi.
Oluline pdhimdte aegumise reguleerimisel on ka digusrahu. Samas tuleb lastevastaste
seksuaalkuritegude puhul arvesse votta kuritegude eripdra ja ohvrite psiihholoogilist olukorda.
Vaid osa kannatanutest annab seksuaalsest vddrkohtlemisest teada ning lapsena seksuaalkuriteo
ohvriks langenud kannatanud on sageli valmis rddkima toimunust alles palju aastaid hiljem.
Seksuaalse viirkohtlemise ohvritel on sageli hiibi-, siiii- ja enesesiiiidistustunne®.

Seksuaalne kuritarvitamine toimub sageli salaja, usalduslikus ja autoriteetses suhtes ning
sellega kaasneb tavaliselt sotsiaalne ja kultuuriline hibimérgistamine, @hvardused ja/voi
trauma. Seksuaalne trauma on seotud liihiajaliste ja pikaajaliste’ psiihholoogiliste
tagajdrgedega. Liihiajalises perspektiivis vOib esineda hirmu, Soki, siiii, drevuse, segaduse ja
taganemise tundeid. Lisaks on lapsepOlve seksuaaltrauma {ileelanutel suur risk
posttraumaatilise stressihdire (PTSD) tekkeks, mis holmab tugevat hirmu, abitust, korduvaid
meenutusi vOi unendgusid, koigi traumaga seotud asjade pilisivat viltimist, tuimust ja
reageerimisvoime puudumist. Need lapsepdlves toimunud seksuaalse véadrkohtlemise
tagajdrjed selgitavad, miks ohver ei pruugi soovida ametiasutustele kuriteost teatada ning miks
vOib kuriteo tunnistamine ja meetmete votmine votta kaua aega. Paljud lapsed ei avalda oma
seksuaalse kuritarvitamise kogemusi enne, kui nad saavad tdiskasvanuks voi isegi kaua péarast
tiiskasvanuks saamist®.
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Seda koike arvestades peaksid kehtestatavad aegumistéhtajad olema siiski proportsionaalsed ja
vOtma arvesse kuritegude raskust ning olema vdimalikult l&hedases kooskdlas KarSis
sdtestatuga. Samuti toetame erandeid voi lithemaid tidhtaegu alacalisena seksuaalkuriteo toime
pannud isikute suhtes. Laste vastu toime pandud raskete seksuaalkuritegude puhul on eesistuja
pakutud kompromissettepaneku kohaselt acgumistihtaeg vdhemalt 30 aastat alates kannatanu
tdisealiseks saamisest. Eesti saab sellist ldhenemist pidada pdhjendatuks ja toetada.

5. Otsuste majanduslikud, sotsiaalsed ja 6iguslikud mojud

Majanduslikud méjud:

Aegumistdhtaegade pikendamine toob kaasa tdiendava koormuse oiguskaitseasutustele ja
kohtutele, kuna menetlusse vdib jouda rohkem vanemaid juhtumeid, mille tdendamine voib olla
ressursimahukas. Suureneda voib vajadus ekspertiisideks ja digusabi teenustele.

Sotsiaalsed mojud:

Pikem aegumistihtacg avaldab positiivset mdju ohvritele, voimaldades neil pdéorduda
oiguskaitse poole ajal, mil nad on selleks valmis, arvestades, et laste seksuaalse vidrkohtlemise
juhtumite puhul voib see toimuda alles aastaid peale toimunut. See vodib tugevdada
ithiskondlikku diglustunnet ja usaldust riigi vastu. Samas v0ib menetlusse jouda vdga vanu
juhtumeid, mille tdendamine on keeruline ja mis voivad 10ppeda digeksmdistmisega, tekitades
ohvrites pettumust.

Oiguslikud méjud:

Aegumise tdhtaegade pikendamine mdjutab karistusdiguse iildosa tasakaalu, kuna aegumine on
iildosa koosseis, mis kohaldub kdigile eriosas loetletud kuritegude korral. Uhes siiiiteoliigis
tehtav oluline muudatus voib tekitada vajaduse hinnata ldhenemist acgumisele tervikuna.

Muudatus avaldab mdju diguskindlusele. Uhelt poolt suureneb usaldus riigi reageerimise osas
raskete seksuaalkuritegude korral. Samas voib negatiivne mdju Oiguskindlusele ilmneda
oigusrahu pohimotte ndrgenemises. Suureneb risk, et vidga kaua aega tagasi toimunud
sindmuste kohta puuduvad usaldusvdirsed tdendid, kuid selliste ebakindlatel tdenditel
pohinevate siilidistuste ja menetluse avalikuks tulek voib pdhjustada isikutele korvamatut
mainekahju.

Negatiivne moju diguskindlusele tuleneb muu hulgas sellest, et EL tasandil aegumistdhtaegade
reguleerimine ei ole Eesti hinnangul kooskdlas ELTL art 82 1g-ga 2, kuivord arutluse all olevad
satted ei vota arvesse litkmesriikide digustraditsioonide ja -siisteemide vahelisi erinevusi. Kuigi
Eesti on valmis laste kaitse eesmirgil aegumistihtacgade pikendamisega ndustuma, tuleb
arvestada, et selline muudatus ei tohiks kujuneda pretsedendiks EL tasandil karistusdiguse
iildosa institutsioonidesse sekkumisele.



